A 1 Actualité municipale (suite)

AEléments de l'audit des finances
par le Cabinet Mazars

Critéres d’une situation financiére saine et équilibrée :

= Une épargne brute positive (solde des recettes de fonctionne-
ment disponible apres couverture des dépenses de fonctionne-
ment),

» Une épargne brute correctement dimensionnée a I'encours de
la dette de la collectivité : c’est cette épargne disponible qui per-
met de rembourser la dette et/ou financer de nouvelles dé-
penses d’équipement.

® Une capacité de désendettement inférieure a 12 ans : la capa-
cité de désendettement (encours de dette / épargne brute) est le
nombre d'années d'épargne brute nécessaires au rembourse-
ment de l'intégralité de la dette. La situation financiére d'une
commune devient préoccupante si elle est comprise entre 12
ans et 15 ans.

» Une capacité de remboursement du capital des emprunts avec
des ressources propres (épargne brute) et des recettes défini-
tives d’investissement (fonds de compensation pour la TVA,
subventions, cessions d’immobilisations, ...).

Evolution de la situation financiére de 2003 a 2007 :

Les résultats, satisfaisants en apparence, masquent en réalité
I'enclenchement d'un processus structurel de dégradation
de I’épargne et par conséquent des équilibres financiers de la
commune. Lorsqu'on neutralise 1'évolution des recettes liées
au poste non récurrent «coupe de bois» que la commune ne
maitrise pas et qui sont gérées par 1'Office National des Fo-
réts (exemples : 35 K€en 2003 ; 233 K€ en 2007), I'évolution
entre 2006 et 2007 des dépenses de fonctionnement (+ 6,2 %,
de 2 426 K€ a 2 576 K€) apparait supérieure a celle des
recettes de fonctionnement (+1,4%, de 2 894 K€ a
2 937 K€) : il s'agit de I'amorce d’'un effet de ciseaux.
L'épargne brute s’établit a 360 K€ en 2007 et ne représente
plus que 12,27 % des ressources de fonctionnement.
D'épargne nette se contracte treés sensiblement pour ne plus
atteindre que 64 K€, Elle est presque nulle.
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Sans les coupes de bois, la capacité de désendettement croit
jusqu’a 8 années au 31/12/2007. En 2007, le fonds de roule-
ment de Givry est négatif : -59 K€. Depuis 2004, la variation an-
nuelle du fonds de roulement est négative. C’est un signe de
dégradation importante de la situation financieére.

Evolution de la situation financiére en 2008 :

L’exercice 2008 marque une évolution sensible de la situation fi-
nanciere de la commune : 'effet de ciseaux (en tendance) est
marqué. Alors que les recettes de fonctionnement stagnent
(-1% ), les dépenses augmentent de 6,5%. L'épargne brute se
réduit considérablement (-260 000€) : elle ne représente plus
que 10,86 % des ressources de fonctionnement. La capacité de
désendettement est de 9 ans.

Evolution de la situation financiere prospective de
2009 a 2013 :

Sur la base de 'environnement économique et financier actuel
des collectivités territoriales, nous avons projeté dans le temps
I"évolution prévisible des équilibres financiers de la ville en fai-
sant des hypotheses. Il s’agit d'une simulation.

Hypotheses en fonctionnement :

DEPENSES : Masse salariale —» Variation annuelle : +5% ;
Charges a caractere général— Variation annuelle : +2%.
RECETTES : Imp6ts —»Augmentation des bases (Physique +
Loi de Finances) : +3,5% en 2009, + 2% a partir de 2010 ;
DGF —» Variation annuelle : +1%.

Hypothéses en investissement :

DEPENSES : Investissement récurrent de 242 K€/an et plan
pluriannuel d’investissements : 1237 K€ en 2009, 1 320 K€ en
2010, 1 560 K€ en 2011, 2 000 K€ en 2012 et 2 250 K€ en 2013.
Pour les nouveaux emprunts, la simulation prend ’hypothése
de taux fixes a 4,5% sur des durées de 20 ans avec des
annuités constantes.

® Scénario 1 : Compression des charges et augmentation des

impots : 4+ 11% en 2009 et + 1% a partir de 2010. L’épargne

brute chute a 289 K€ en 2013, la dette double, dés 2012 la ca-

pacité de désendettement atteint 15 ans.

® Scénario 2 : Compression des charges et augmentation des
impots : + 5% en 2009 et 2010 et + 1% a partir de
2011. I’épargne brute chute a 255 K€ en 2013, la
dette double, en 2011 la capacité de désendettement
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Grace notamment aux ventes de bois, ’épargne brute s’amé-
liore et atteint un niveau satisfaisant (593 K€, soit 18,7 % des
ressources de fonctionnement), inférieur toutefois au ratio de ré-
férence (taux d’épargne moyen national : 19 % ). Une dette en
augmentation (+ 600 K€ sur la période) ; elle s’établit a 2,9
millions d’euros au 31/12/2007. Une capacité de désendette-
ment correcte avec les coupes de bois : en 2007, il faut 5 années
d’épargne pour rembourser le stock de dette existant.
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atteint 11 ans.
® Scénario 3 : Compression des charges et augmen-
tation des impdts : + 3% chaque année de 2009 a
2013. Lépargne brute chute a 282 K€ en 2013, la
dette double, en 2011 la capacité de désendettement
atteint 13 ans.

En conclusion : aucun des scénarii étudiés n’est
satisfaisant. Les solutions permettant un retour a
une situation financiére saine et équilibrée sont :
un budget équilibré, des recettes courantes qui per-
mettent de couvrir les charges courantes et de dé-
gager un montant d’épargne «suffisant», une
capacité de désendettement au maximum de 12 ans.
Pour une dette s’élevant a 4 millions d’euros envi-
ron, le montant de 1’épargne doit se situer autour de
333 000 €. 1 faudra donc trouver des solutions pour faire
des économies en fonctionnement ou améliorer nos recettes
et revoir le plan d’investissement pour étaler les dépenses.

Daudit réalisé est un travail technique d’aide a la décision,
charge désormais a 1’équipe municipale d’en tirer les
conséquences.



